

ZWE.5532.1.2011

Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonych w roku szkolnym 2010/2011 
w województwie podlaskim prawidłowości wykonywania przez dyrektorów publicznych szkół i placówek zadań w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego.

Wstęp. 

Kontrola została przeprowadzona zgodnie z realizacją przez kuratorów oświaty kierunków polityki oświatowej państwa w roku szkolnym 2010/2011.

Cel kontroli.

Celem kontroli było stwierdzenie zgodności z prawem wykonywania przez dyrektorów publicznych szkół i placówek zadań w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego.

Zakres kontroli.

Kontrolą objęto 206 publicznych szkół i placówek, w tym 72 samodzielne i 134 w 58 zespołach: 1 bursę, 1 bibliotekę pedagogiczną, 2 centra kształcenia praktycznego, 45 gimnazjów, 14 liceów ogólnokształcących, 2 uzupełniające licea ogólnokształcące, 3 licea profilowane, 1 miejski ośrodek sportu, 1 młodzieżowy ośrodek wychowawczy,  1 ośrodek doskonalenia i doradztwa zawodowego, 2 ośrodki doskonalenia nauczycieli, 7 szkół policealnych, 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne, 22 przedszkola, 2 punkty przedszkolne, 1 specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, 64 szkoły podstawowe, 2 szkolne schroniska młodzieżowe, 2 szkoły specjalne przysposabiające do pracy, 17 techników, 4 technika uzupełniające, 9 zasadniczych szkół zawodowych. W trakcie wykonywania kontroli wizytatorzy posługiwali się arkuszem kontroli zatwierdzonym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Wyniki kontroli.

Charakterystyka stanu prawnego.

Sprawowanie przez kuratora oświaty nadzoru pedagogicznego przy pomocy nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagających kwalifikacji pedagogicznych w kuratoriach oświaty określa art. 35 ust 4 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze .zm.). 

Do sprawowania nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoły lub placówki, jeśli nie jest to osoba niebędąca nauczycielem, obliguje art.39 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zadania dyrektora szkoły w zakresie realizacji nadzoru pedagogicznego określa rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz.1324). Do opracowania przez dyrektora publicznej szkoły lub placówki na każdy rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego zawierającego w szczególności:

1) cele, przedmiot ewaluacji wewnętrznej oraz jej harmonogramu;

2) tematykę i terminy przeprowadzenia kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisów prawa dotyczących działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej szkół i placówek;

3) tematykę szkoleń i narad dla nauczycieli

oraz przedstawienia radzie pedagogicznej tego planu do dnia 15 września roku szkolnego, którego plan dotyczy, obliguje w szczególności § 21 ww rozporządzenia.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 października 2001r. w sprawie typów szkół i placówek, w których nie tworzy się rad pedagogicznych ze względu na specyficzną organizację pracy szkoły lub placówki. ( Dz. U. z 2001r.  Nr 120 poz.1290) jest informacja , że rad pedagogiczne nie tworzy się w szkolnych schroniskach młodzieżowych i placówkach kształcenia ustawicznego prowadzących działalność w formach pozaszkolnych. 

Ustalenia kontroli.

Podczas kontroli wizytatorzy analizowali następującą dokumentacje:

· protokoły zebrań rady pedagogicznej dotyczące tematyki kontroli 

· plan nadzoru pedagogicznego

ponadto między innymi: 

· sprawozdania i wnioski dyrektora szkoły placówki ze sprawowanego w roku poprzednim nadzoru pedagogicznego

· dokumentację ewaluacji wewnętrznej

· dokumentację pracy zespołów zadaniowych i/lub przedmiotowych  działających w szkole placówce

· dokumentację diagnoz i analiz prowadzonych w szkole lub placówce

· analizy sprawdzianów i egzaminów zewnętrznych

Przeprowadzono rozmowy z dyrektorami szkół, jak też w jednym wypadku z liderem WDN oraz przewodniczącymi zespołów przedmiotowych.

Kontrola wykazała, że dyrektor każdej kontrolowanej szkoły/placówki lub zespołu szkół/placówek posiadają plan nadzoru pedagogicznego. W 56 na 58 zespołów szkół/placówek jest to jeden dokument uwzględniający działania w szkołach i placówkach wchodzących w skład zespołu. 

Dyrektorzy 201 szkół/placówek, a więc wszystkich kontrolowanych, w których tworzy się rady pedagogiczne, przedstawili radzie pedagogicznej lub radom pedagogicznym plan nadzoru pedagogicznego, a  dyrektorzy trzech placówek przedstawili nauczycielom plan nadzoru pedagogicznego. W 198 (96,11%) szkołach/ palcówkach został on przedstawiony na zebraniu rady pedagogicznej, w tym w 6 (2,98%) szkołach/placówkach również w formie zarządzenia przekazanego do wiadomości wszystkim nauczycielom. Tylko w formie zarządzenia przekazanego do wiadomości wszystkim nauczycielom plan nadzoru pedagogicznego przedstawili dyrektorzy 5 (2,48%) szkół/placówek, w których funkcjonują rady pedagogiczne. W wypadku 3 placówek, w których nie tworzy się rady pedagogicznej plan nadzoru został przedstawiony nauczycielom na zebraniach oraz w formie zarządzenia dyrektora.

Plan nadzoru pedagogicznego  w terminie do dnia 15 września 2010r. został przedstawiony radzie pedagogicznej w 200 (99,5%) kontrolowanych szkołach/placówkach, których wskazany termin obliguje, w jednej szkole nie zachowano terminu. 

W planie nadzoru pedagogicznego dyrektorzy 5 (2,42%) szkół nie zawarli celów ewaluacji, 2 (0,97%) szkół przedmiotu ewaluacji, 4 (1,94%) szkół harmonogramu ewaluacji. Plany nadzoru pedagogicznego 201 szkół zawierają wszystkie wskazane w rozporządzeniu elementy dotyczące planowania ewaluacji wewnętrznej.

Plany nadzoru pedagogicznego wszystkich kontrolowanych szkół/placówek zawierają tematykę i terminy przeprowadzania kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisów prawa dotyczących działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej szkół i placówek oraz tematykę szkoleń i narad dla nauczycieli. W 3 (1,45%) szkołach nie zidentyfikowano potrzeb wymagających zastosowania działań w zakresie nadzoru, w tym zakresie w dwu z kontrolowanych szkół nie można było precyzyjnie określić, czy działania dyrektora są właściwe, gdyż brakowało w nich ksiąg protokołów zebrań rady pedagogicznej. We wszystkich szkołach/ placówkach, poza tymi w których nie zidentyfikowano potrzeb wymagających zastosowania działań w zakresie nadzoru, działania zawarte w planie nadzoru pedagogicznego wynikają ze zidentyfikowanych potrzeb. Dyrektorzy kontrolowanych szkół i placówek  uwzględnili w procesie planowania nadzoru pedagogicznego współdziałanie z nauczycielami w sprawowaniu nadzoru pedagogicznego w zakresie opracowania planu nadzoru pedagogicznego oraz ich udziału w wykonywaniu zadań i czynności zawartych w planie nadzoru pedagogicznego.

Wydane zalecenia:

	Lp. 
	Przepisy prawne
	Liczba wydanych zaleceń
	Uwagi

	1.
	§ 3 ust.3 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz.1324)
	2
	

	2.
	§ 21 ust. 2 pkt.1 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz.1324) 
	1
	

	3.
	§ 21 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego(Dz. U. Nr 168 poz.1324)
	4
	

	4.
	§ 21 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168 poz.1324)
	3
	

	5.
	§ 22 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego(Dz. U. Nr 168 poz.1324)

	3
	

	6.
	art.41 ustawy o systemie oświaty z dnia 7 września 1991r. (Dz.U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
	1
	

	7.
	art.41 ust.1i2 ustawy o systemie oświaty z dnia 7 września 1991r. (Dz.U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
	1
	


Wnioski:

1. Dyrektorzy w przeważającej większości szkół/placówek wykonują zadania 
w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego zgodnie z prawem.
2. Nie wszyscy dyrektorzy uwzględniają w procesie planowania wszystkie wymagane prawem elementy planu nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoły.
3. Nie wszyscy dyrektorzy szkół/placówek publicznych przedstawili  radzie pedagogicznej wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego do dnia 31 sierpnia każdego roku.
4. W niektórych szkołach planowanie nadzoru pedagogicznego zorganizowano z naruszeniem zapisów ustawy o systemie oświaty, rozszerzając kompetencje stanowiące rady pedagogicznej.  
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