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Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonych w roku szkolnym 2010/2011 
w województwie podlaskim w zakresie zgodności wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych  

poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Wstęp

Kontrola została przeprowadzona zgodnie z realizacją przez kuratorów oświaty kierunków  polityki oświatowej państwa w roku szkolnym 2010/2011.

Cel kontroli

Celem kontroli było pozyskanie informacji o zgodności wydawania orzeczeń 
o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych z obowiązującymi przepisami prawa od 1 września 2010 r. do dnia kontroli. 

Zakres kontroli.

Kontrolą objęto wszystkie (21) nadzorowane publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne znajdujące się na terenie województwa podlaskiego. W trakcie wykonywania kontroli wizytatorzy posługiwali się arkuszem kontroli zatwierdzonym przez Ministra Edukacji Narodowej. 

Kontrola została zrealizowana w okresie od kwietnia do maja 2011 r.  Przeprowadzenie kontroli zostało zaplanowane do zrealizowania przez następujące komórki organizacyjne Kuratorium Oświaty w Białymstoku: Wydział Kształcenia Ogólnego, Specjalnego
i Wychowania (11 kontroli), Delegatura w Łomży (6 kontroli), Delegatura w Suwałkach (4 kontrole). Kontrolę zgodności wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych 
z obowiązującymi przepisami prawa wykonywało 17 wizytatorów ds. kontroli.
Wykaz kontrolowanych jednostek stanowi załącznik nr 1 do informacji.  

Wyniki kontroli

Charakterystyka stanu prawnego.

Zgodnie z art. 1 pkt 4) ustawy z dnia 7 września 1991r.o systemie oświaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004, Nr 256, poz.2572 ze zmianami), system oświaty zapewnia dostosowanie treści, metod i organizacji nauczania do możliwości psychofizycznych uczniów, a także możliwość korzystania z pomocy psychologiczno – pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej. 

Szczegółowe zasady działania zespołów orzekających, tryb ich powoływania, szczegółowe zasady kierowania dzieci i młodzieży do kształcenia specjalnego zawarte są 
7w Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 września 2008r. w sprawie orzeczeń i opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173 poz.1072). Rozporządzenie zostało wydane na podstawie art. 71b ust.6 ustawy z dnia 7 września 199=1r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) 
Podstawę przeprowadzenia kontroli stanowiło rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 września 2008 r. w sprawie orzeczeń i opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno -pedagogicznych (Dz. U. Nr 173,  poz. 1072). 

Ustalenia kontroli.

Podczas kontroli wizytatorzy w każdej poradni dokonali analizy 10 losowo wybranych orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego. Ogółem kontrolerzy poddali kontroli 201 orzeczeń.
Kluczowym zagadnieniem przedmiotowej kontroli było uzyskanie informacji, czy orzeczenia 
o potrzebie kształcenia specjalnego wydawane przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych były zgodnie z  obowiązującymi przepisami prawa.

Czynności kontrolne dotyczyły:

1) wniosku o wydanie orzeczenia;

2) trybu powołania zespołu orzekającego;

3) realizacji zadań zespołu orzekającego;

4) wydanego orzeczenia.

W związku z powyższym sprawdzano, czy:

1) rodzice/prawni opiekunowie dziecka złożyli wniosek o wydanie orzeczenia;

2) wniosek o wydanie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego zawierał elementy wskazane w ww. rozporządzeniu;
3) dyrektor poradni powołał zespół orzekający;
4) orzeczenie wydał zespół działający w poradni wskazanej przez kuratora oświaty, za zgodą organu prowadzącego; 

5) w skład zespołu orzekającego weszli: dyrektor poradni lub upoważniona przez niego osoba – jako przewodniczący zespołu, pedagog, psycholog, lekarz, inni specjaliści powołani przez przewodniczącego zespołu (tryb powołania zespołu orzekającego);

6) realizacja zadań zespołu orzekającego była zgodna z przepisami prawa;

7) przewodniczący zespołu orzekającego zawiadomił wnioskodawcę 
o terminie  posiedzenia zespołu, możliwości udziału w posiedzeniu 
i przedstawienia swojego stanowiska
8) z posiedzenia zespołu orzekającego sporządzono poprawny protokół;
9)  orzeczenie przekazano wnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia posiedzenie zespołu orzekającego podczas, którego zapadła decyzja o jego wydaniu; 
10)  orzeczenie zawiera wskazane w rozporządzeniu elementy.
Zespoły działające w publicznych poradniach psychologiczno - pedagogicznych 
w większości wydają orzeczenie na wniosek o wydanie orzeczenia  zgodny z przepisami prawa. 

Na 21 skontrolowanych poradni wszystkie posiadały właściwy wniosek. Wniosek 
o wydanie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego w 176 (87,6%) przypadkach kontrolowanych orzeczeń zawiera wszystkie elementy wskazane we właściwym rozporządzeniu. 

Najczęściej brakujące elementy to:

brak miejsca urodzenia i zamieszkania dziecka (11), brak adresu szkoły (3), brak adresu lub nazwiska rodziców (4), brak podpisu wnioskodawcy  (3), nazwy i adresu szkoły oraz oznaczenia klasy (4).
Orzeczenie wydał zespół działający w poradni wskazanej przez kuratora oświaty,  za zgodą organu prowadzącego (dotyczy wyłącznie orzeczeń dla dzieci niewidomych, słabo widzących, niesłyszących i słabo słyszących oraz dla dzieci z autyzmem), w 4 skontrolowanych poradniach (spośród 5 poradni, które takie orzeczenia wydawały).

W jednym, spośród 201 kontrolowanych przypadków dyrektor poradni nie powołał zespołu orzekającego. W skład wszystkich powołanych zespołów orzekających w skład zespołu weszli – dyrektor poradni, jako przewodniczący, pedagog, psycholog i lekarz. W 49,75%  przypadków w skład zespołu orzekającego powołany był inny specjalista, najczęściej logopeda.

W 97,5% przypadków przewodniczący zespołu orzekającego powiadomił wnioskodawcę o terminie posiedzenia , a w 99,0% przypadków o możliwości  udziału 
w posiedzeniu i przedstawienia swojego stanowiska. 
We wszystkich kontrolowanych przypadkach z posiedzenia zespołu orzekającego sporządzono protokół zawierający informacje o podjętym rozstrzygnięciu wraz 
z uzasadnieniem oraz podpis przewodniczącego i członków zespołu. Wszystkie kontrolowane orzeczenia były przygotowane przez członka zespołu orzekającego.
Orzeczenia wydane przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno - pedagogicznych w większości zawierają wszystkie elementy zgodnie  
z przepisami prawa.
Badanie zgodności zawartości orzeczeń z przepisami rozporządzenia wykazało:

a) 200 orzeczeń na 201 poddanych kontroli dokumentów zawiera datę i miejsce urodzenia dziecka;

b) 185 orzeczeń na 201 poddanych kontroli dokumentów zawiera nazwę i adres przedszkola lub szkoły, oznaczenie klasy, nazwę zawodu;
c) 199 orzeczeń na 201 poddanych kontroli dokumentów zawiera informację, na jaki czas wydano orzeczenie; 
d) Wszystkie badane orzeczenia zawierały: oznaczenie poradni, miejscowość i datę; numer orzeczenia, imię i nazwisko wnioskodawcy, skład zespołu orzekającego, imię i nazwisko dziecka, adres zamieszkania dziecka, imiona i nazwiska rodziców (prawnych opiekunów), adres zamieszkania rodziców (prawnych opiekunów, wskazanie powodu wydania orzeczenia, diagnozę, zalecenia, uzasadnienie wydania orzeczenia, pouczenie o możliwości wniesienia przez wnioskodawcę odwołania, podpis przewodniczącego zespołu orzekającego. 
Niezgodności z przepisami rozporządzenia dotyczące uwzględnienia 
w orzeczeniu wymaganych elementów najczęściej dotyczyły nazwę i adres przedszkola lub szkoły, oznaczenia klasy;
Nieprawidłowości te wystąpiły w 14 przypadkach.
Orzeczenie przekazano wnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia posiedzenie zespołu orzekającego podczas którego zapadła decyzja o wydaniu orzeczenia 
w 195  przypadków na 201 poddanych kontroli dokumentów.

Poradnie, które nie zachowały przepisowego terminu przekazania wnioskodawcy orzeczenia w 6 przypadkach wskazując na przyczynę niezgodności działania z prawem najczęściej podają brak zainteresowanie rodziców (prawnych opiekunów).
Wyniki kontroli w zakresie zgodności wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych z obowiązującymi przepisami prawa wskazują, że poradnie kontrolowane 
w województwie podlaskim w 62% zgodnie z przepisami prawa w roku szkolnym 2010/2011 wydały orzeczenia. 

Analiza wyników kontroli w poradniach pozwala wyłonić obszary w zakresie zgodności wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych z obowiązującymi przepisami prawa, których wykonywanie przebiega z najmniejszą liczbą uchybień oraz wskazać takie obszary, których wykonanie sprawia poradniom trudności.

Najwięcej nieprawidłowości dotyczących zgodności wydawania orzeczeń 
o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające 
w publicznych poradniach psychologiczno – pedagogicznych z obowiązującymi przepisami prawa dotyczyło braku wszystkich elementów orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego wymaganych przepisami prawa oświatowego.
W związku z wymienionymi wyżej nieprawidłowości dyrektorom poradni na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o systemie oświaty wydane zostały zalecenia. Ogółem zalecenia zostały wydane dyrektorom 9  (43% kontrolowanych) poradni psychologiczno-pedagogicznych.  

Wnioski

1. Wszystkie kontrolowane orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego zostały wydane na wniosek rodziców/prawnych opiekunów dziecka.

2. Nie wszystkie orzeczenia zawierały elementy wymagane prawem oświatowym.

3. W nielicznych przypadkach przewodniczący zespołu orzekającego nie zawiadomił wnioskodawców o terminie posiedzenia zespołu oraz możliwości udziału w posiedzeniu 
i przedstawieniu swojego stanowiska.

4. Wydane orzeczenia zwierały określone prawem elementy, w pojedynczych przypadkach nieprawidłowości dotyczyły braku daty i miejsca urodzenia dziecka, informacji o czasie na jaki wydano orzeczenie.

Zestawienie zaleceń wydanych podczas kontroli planowej.
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